556

Bericht

des

Eidgenossischen Versicherungsgerichts an
die Bundesversammlung iiber seine Geschiftsfithrung
im Jahre 1959

{Vom 1.Februar 1960)

Herr Prasident!
Hochgeehrte Herren!

Wir haben die Ehre, Thnen gemiiss Artikel 28 des Bundesbeschlusses betref-
fend die Organisation und das Verfahren des Eidgendssischen Versicherungs-
gerichts iiber unsere Tatigkeit im Jahre 1959 Bericht zu erstatten.

1. Personliches

1. Auf Ende des Berichtsjahres trat Prasident Emil Niethispach als Mitglied
des Gerichts zuriick. Er gehorte dem Gericht, das er zweimal prisidierte, seit
dem Jahre 1942 an. Von 1922 an war er Mitglied des Nationalrates gewesen und
hatte diesen 1940/41 sowie die nationalritliche Vollmachtenkommission prisi-
diert. Die Bundesversammlung wahlte am 17. Dezember 1959 als neues Mitglied
Dr.jur. Adolf Boner, Advokat in Bulsthal und Nationalrat von 1989 bis 1959,
seit 1954 Ersatzmann des Eidgenossischen Versicherungsgerichts.

In der gleichen Sitzung bestatigte die Bundesversammlung die bisherigen
Gerichtsmitglieder Louis Prod’hom. Pietro Mona, Armold Gysin und Hans
Witthrich fiir eine neue Amtsperiode. Ebenfalls wiedergewihlt wurden die Fr-
satzmédnner Eugen Isele, Universitatsprofessor in Freiburg, Max Henry, Kan-
tonsrichter in Neuwenburg, Edwin Schweingruber, Oberrichter in Bern, und
Theodor Bratschi, Rechtsanwalt in Luzern.

Ferner ernannte die Bundesversammlung fir die Jahre 1960 und 1961 die
Gerichtsmitglieder Arnold Gysin zum Présidenten und Louis Prod’hom zum
Vizeprisidenten,

2. Die 1m Laufe des Berichtsjahres durchgefithrten Vorarbeiten fir eine
Neueinreihung héherer Amter der Bundesverwaltung veranlassten das Eidge-
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ndssische Versicherungsgericht, die Stellung seines Gerichtsschreibers und der
Gerichtssekretire erneut zu prien. Die Antrige des Gerichts blieben jedoch
unbericksichtigt, wie aus dem einschligigen Bundesratsbeschluss vom 21.De-
zember 1959 (Amterklassifikation) erhellt. Die Stellung unseres juristischen
Gerichtspersonals wurde dadurch im Verhiltnis zu derjenigen anderer héherer
Beamter der Zentralverwaltung und zum juristischen Personal des Bundes-
gerichte erheblich verschlechtert. Stiess schon in den letzten Jaliren die Gewin-
nung erprobter Urteilsredaktoren auf Schwierigkeiten, so sind nun die Rekru-
tierungsmoglichkeiten des Fidgendssischen Versicherungsgerichts derart ein-
geengt, dass die Heranziehung eines qualifizierten Nachwuchses gefahrdet ist.
Angesichts des erweiterten Aufgabenkreises gibt die Liage zu ernster Besorgnis
Anlass.

II. Tatigkeit des Gerichis

A. Allgemeiner Uberblick

Die Statistik des Berichtsjahres unterscheidet sich nicht wesentlich von
derjenigen von 1958, obwohl ein leichter Zuwachs der Geschiiftslast zu verzeich-
nen war. Dass der Zuwachs in den nichsten Jahren bedeutend stirker sein wird,
steht ausser Zweifel, ist doch das Eidgendssische Versicherungsgericht nun auch
mit der letztinstanzlichen Rechtsprechung auf dem Gebiete der Invalidenver-
sicherung betraut. Zur Zeit fehlt noch eine zaverlissige Unterlage zur Abschit-
zang seiner kimftigen Beanspruchung.

Insgesamt sind 634 Fille (112 Gbertragene und 522 neu eingelaufene) hin-
gig gewesen (im Vorjahr waren es 106 Gbertragene und 483 neu eingelaufens).
Hievon wurden 551 erledigt und 83 auf das neue Jahr ibertragen, womit ein
bisher nie erreichtes Minimun von fibertragenen Pendenzen erzielt worden ist.
~ Uberdies hatte das Gericht GGelegenheit, anlisslich der Ausarbeitung des Ent-
wurfes des Bundesgesetzes iiber die Invalidenversicherung zu verschiedenen
Fragen Stellung zu nehmen; es war auch in der Expertenkominission fir die
Revision des Militarversicherungsgesetzes vertreten.

Die mittlere Prozessdauer konnte ebenso kurz gehalten werden wie 1958.
Die Ersatzmiinner mussten nur in zwel Revisionsfillen sowie in einem Falle
wegen Krankheitsabwesenheit eines ordentlichen Gerichtsmitgliedes beige-
zogen werden,

B. Besonderes
1. Cnfallversicherung

In seinem Geschiftsbericht {iber das Jahr 1955 hatte das Eidgendssische
Versicherungsgericht auf die unbefriedigende Situation hingewiesen, dass die
Motorradunfille, die sich auf dem Wege zur und von der Arbeit ereignen, nicht
versichert sind. Der Gesetzgeber hat nun mit der am 1. Januar 1960 in Kraft
getretenen Novelle vom 19. Juni 1959 die beanstandeten Auswirkungen des Aus-
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schlusses des Motorradfahrens von der Versicherung der Nichtbetriebsunfille
beseitigt.

Die Rechtsprechung hatte sich unter anderem zu befassen mit der Berech-
nung des massgebenden Jahresverdienstes der nicht ganzjihrig Beschiftigten,
insbesondere auslindischer Arbeitskrifte, und mit der Einstellung der Ver-
sicherungsleistungen wegen Nichtbefolgung von Weisungen der Anstali. Ausser-
dem gab ein Revisionsfall Anlass, das Problemn der revisionsbegriindenden Be-
" weismittel einer Uberpritfung zu unterziehen; diese Uberpriifung fithrte zu einer
Anderung der Rechtsprechung, in Anlehnung an die in Militarversicherungs-
fallen bereits bestehende, den schutzwurdlgen Interessen des Versicherten
besser entsprechende Praxis.

Was die Gesuche um Vollstreckbarerklirung von Primienforderungen der
Anstalt betrifft, so ist deren Zahl genau gleich geblieben wie 1958. Neue Erkennt-
nisse wurden dabei nicht gewonnen.

2. Militdrversicherung

Neben den immer wieder vorkommenden, bereits in frithern Geschifts-
berichten erwahnten Prozessen gaben verschiedene Fille dem Gericht Anlass,
den Begriff der wihrend des Dienstes festgestellten Gesundheitssehadigung zu
prizisieren, sowie ithber Fragen des intertemporalen Rechts, namentlich der rick-
wirkenden Anwendung neuer Gesetzesnormen zu befinden. Auch waren die Vor-
aussetzungen der Versicherung des Wehrmannes auf dem Wege zum Einraickungs-
ort streitig. Unter den prozessualen Fragen sind besonders zu erwihnen die-
Jenigen der Formerfordernisse der Klage sowie der Wirkung von Anerkennung
und Vergleich.

8. Alters- und Hinterlassenenversicherung

Die Beitragsstreitigkeiten, 6fters in engem Zusammenhang mit Problemen
des Steuerrechts, bildeten weiterhin den zahlenméssig grosseren Teil der an das
Eidgengssische Versicherungsgericht weitergezogenen AHV-Prozesse. Darunter
befanden sich mehrfach Berufungen betreffend die Nachforderung parititi-
scher Beitrige fiir Arbeitnehmer, die bisher als Selbstéindigerwerbende erfasst
worden waren, wobei das Gericht den gesamten Fragenkomplex einer neuen
Priifung unterwarf und deren Ergebnisse zusammenfasste.

Manche Beitragsfrage stellte sich in Verbindung mit Rentenstreitigkeiten.
So hatte das Gericht bel Verrechnung einer Beitragsschuld mit dem Rentenan-
spruch den Begriff der rentenbildenden Beitrige zu umschreiben. Zu behandeln
waren ferner Streitigkeiten iiber die Richtigkeit der Eintragungen im indivi-
duellen Beitragskonto; sie betrafen meist Ehepaare, die bei Erreichung des
Rentenalters eine Erwerbstitigkeit der Frau geltend machten und eine Auf-
teilung der dem Konto des Mannes gutgeschriebenen Beitrage verlangten. Das
Gericht legte die Grundsiitze fiir die Berichtigung des Beitragskontos fest.
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Immer wieder hatte es sich auch mit Fillen zu befassen, wo Versicherte fiur kiir-
zere oder lingere Perioden keine Beitriige entrichtet hatten und sich dann wegen
der entstandenen Beitragsliicken in ihren Rentenanspriichen verkiirzt sahen.
Es musste wiederholt betont werden, dass verjilirte Beitriige nicht nachbezahlt
und solehe Litcken grundsitzlich nicht geschlossen werden kdnnen. Dabei hatten
die Versicherten ihre Lage zur Hauptsache der eigenen Nachlassigkeit zuzuschrei-
ben. Wo die Beitragsliicke jedoch auf den Fehler ener Ausgleichskasse zuriick-
zufithren wére, wiirde sich die Frage stellen, ob dem Versicherten nicht Rechts-
behelfe ausserhalb des AHV-Rechtes, zum Beispiel auf der Grundlage des Ver-
antwortlichkeitsgesetzes zur Verfugung steben.

Die Rentenfille haben an Zahl und Bedeutsamkeit zugenommen, Einmal war
die wichtige Frage des Vorranges der im Zivilgesetzbuch vorgesehenen vormuand-
schaftsrechtlichen Massnahmen vor ahv-rechtlichen Verfiigungen der Ausgleichs-
kasse zu entscheiden hinsichtlich der Auszahlung von Renten an Dritte, zum
Beispiel an einen Beistand. Ebenfalls zu grundsitzlichen Erdrterungen fithrte
die Ruckerstattung zu Unrecht ausbezahlter Renten durch die Erben sowie der
Frlass solcher Ritckerstattung. Sodann dusserte sich das Gericht zur Verjdhrung
des Anspruchs auf Nachzahlung von Hinterlassenenrenten im Falle der Ver-
schollenheitserklédrung bei langer nachrichtenloser Abwesenheit. Endlich betra-
fen mehrere Fille die Rentenberechtigung der Ehefrau; es wurde dabei hinsicht-
lich der Ubergangsrente klargestellt, unter welchen Voraussetzungen Ehefrauen,
die der Ubergangsgeneration nicht angehdren, gleichwohl Rentenanspriiche
geniessen, die an keine Einkommensgrenzen gebunden smd.

4. Familienzulagen fiir landwirtschaftliche
Arbeitnehmer und Bergbauern

Es war itber den landwirtschaftlichen Charakter des Betriebes und die Ar-
bettnehmereigenschaft von Blutsverwandten und Schwiegerséhnen zu befinden.
Auch gab der Anspruch der landwirtschafthichen Arbeitnehmer auf die Haus-
haltungszulage Anlass zn grundsitzlichen Erdrterungen tiber die Berticksich-
tigung familienrechtlicher Pilichten in der Sozialversicherung. Im Berichtsjahr
lag das Schwergewicht bei der Zulagenberechtigung der Berghauern. Das Ge-
richt hatte unter anderem den Begriff der hauptberuflichen Téatigkeit als Berg-
bauer zu umschreiben, wobei die Kriterien sowohl der vorwiegenden Tatigkeit
im landwirtschafthichen Betrieb als auch des iiberwiegenden Ertrags aus der
Landwirtschaft massgebend waren.

5. Arbeitslosenversicherung

Die Vermittlungsfihigkeit Alterer Arbeitsloser und die Anrechnung von
Ferienanspriichen auf Zeiten der Arbeitslosigheit sind die aus fritheren Jahren
bereits bekannten Fragen, die indessen stets wieder Anlass zu Streitigkeiten
geben. Dazu gesellte sich neu das Problem der Anrechnung von allgemeinen
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Felertagen, sei es im Rahmen bezogener Ferientage, sei os fiir die Berechnung
der erforderlichen Mindestzahl von Arbeitstagen als Voraussetzung der Versiche-
rungsfahigkeif. Sodann war in einer Reihe von Verfahren die Frage niher abzu-
kliren, ob die Versicherungsfihigkeit zu verneinen sei bei Personen, deren Ehe-
gatte einen Betrieb fithrt oder die selber eine Rente oder Pension beziehen,
Fragen grundsétzlicher Natur stellten sich unter anderem hinsiehtlich der An-
spruchsberechtigung wihrend Tagen, fir welche dem Versicherten Anspriiche
gegentiber dem Arbeitgeber aus Dienstvertrag zustehen; insbesondere war dar-
iber zu entscheiden, inwieweit dem Versicherten, der sich in gekiindigter Stel-
lung befindet, zuzumuten ist, den Arbeitgeber bei teilweiser Arbeitslosigkeit
wihrend der Kandigungsfrist in Verzug zu setzen, womit ein das Taggeld aus-
gchliessender privatrechtlicher Anspruch ausgeldst wiirde. Zu erdrtern waren
ferner die Formerfordernisse des Austrittes eines Versicherten aus der Kasse.

6. Erwerbsersatzordnung

Das Gericht musste unter anderem darauf hinweisen, dass der eigentliche
Werkstudent eine niedrigere Erwerbsaustallentschiidigung erhilt als der Student,
dessen Studiam im wesentlichen dureh die Eltern finanziert wird und der bloss
wiahrend der Ferien erwerbstitig ist. Durch die neue Vollzugsverordnung vom
24. Degember 1959 scheint nun eine ausgewogenere Regelung gefunden worden
zu sein.



-

36%

Versicherungsgericht: 561
II. Statistik
Zahl der Erledigungen
; . | Erledigt durch o g Noeh 58]
| 5| & prachen 83
Natur I I L ES|E2
der Streitsache 8§ =283 g5 3 < 5—53 &3 E 5 3 §'§ EE
| >u%“*$%qug£§§c:-—§§ =
1. Unfallversicherung
« a. Leistungspilicht
der SUVA ., . 26| -71| 97| 43| 14| 11 8| 76| 54| 16 6/ 3| 21
b. Gesuche um
Vollstreckbar-
erklarung . . . — 80| 50 —| —| —| 50| 50| 38; 6| 6| 1| —
2. Militarversicherung 16} 89105 57 9 17 8] 91| 52 36 3 3| 14
8. Alters- und
Hinterlassenen-
versicherung 571232289190 83| 22| 121257168 56| 33|2% | 32
4. Familienzulagen
fiir landwirt-
schaftliche
Arbeitnehmer
und Bergbauern . 8! 33| 86| 23| 2| 1} —| 26| 14| 12| — 2%} 10
5. Arbeitslosen-
versicherung 9| 88| 47| 41| 2| 1| —| 44| 15| 19| 10} 38| 3
6. Erwerbsersatz-
ordnung 1 9| 10y &5 1| — 1 7 6| 2 —y 2| 3
1112 522|634 859| 61| 52| 799|551 846|147 58 83
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Art der Hrledigung

£ |§53| 88 o
Be Klige E o32i323 & -
Natur der Streitsache baw. Beschwerde%\‘ﬁlrer % E Eé Ei? § §
£ | B35 853 %
ESE NS
1. Unfallversicherung l
. Leistungspflicht der |
SUVA . . . . ... Versicherter | 1| 8 | 10 {48 | 67\|
SUVa — 2 6] 1 9}
b.Vollstreckbarerklarung
von Pramienforderun-
gen . . . .. .. Gesuche der SUVA| — 41 | — | 501 50
. Militdrversicherung. . . . Versicherter 1 2 T |47 | 5Ty
Militérversicherung | — | 1 | 19 | 14 | 34 9
. Alters- und
Hinterlassenenversiche-
rung. .. oL ... . . Versicherter 5| 14 | 28 113 155
Arbeitgeber 2 21 10 | 26 40
Betroffener Dritte | — | — | — 2] 2 9
Bundesamt fiir 57
Bozialversicherung | — 14 35 5141
Ausgleichskasse 1 2 10| 619
. Familienzulagen fiir land-
wirtschaftliche Arbeit-
nehmer und Bergbauern | Arbeitnehmer oder
Bergbauer 2] — 1 01417
Arbeitgeber —] - | — 171
Bundesamt fiir 26
Sozialversicherung | — | — 3 4| 7
Ausgleichskasse | — | — 10— 1
. Arbeitslosenversicherung Versicherter — — 6 | 22,28
Bundesamt fir
Industrie, Gewerbe 44
und Arbeit — 1 8§ 1 1110
Kasse oder '
kant. Amtsstelle | — 1| — 51 6
. Erwerbsersatzordnung . Wehrpflichtiger | — | — 2 1! 3
Arbeitgeber — 1! —i—] 1
Bundesamt fiir 7
Sozialversicherung | — | — 2 1, 3
| Ausgleichskagse | — | — | — | — | —
|12 | 44 |184 [811 551 551
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Genehmigen Sie, Herr Président, hochgeehrte Herren Nationalrite und
Standerite, die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Luzern, den 1.Febrnar 1960.

Im Namen des Eidgenossischen Versicherungsgerichts:
Der Prisident:
Gysin

Der Gerichtsschreiber:
Ducommun



