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Bericht
des

Eidgendssischen Versicherungsgerichts
an die Bundesversammlung iiber seine Geschiftsfiihrung

im Jahre 1961
(Vom 80.Dezerber 1961)

Herr Prisident!

Hochgeehrte Herren!

Wir haben die Ehre, Thnen gemiss Artikel 28 des Bundesbeschlusses be-
treffend die Organisation und das Verfahren des Eidgendssischen Versicherungs-
gerichts iitber unsere Amtstatigkeit im Jahre 1961 Bericht zu erstatten. -

I. Personliches

Die Zusammensetzung des Gerichts hat keine Anderung erfahren. Am
14. Dezember 1961 wihlte die Bundesversammlung fiir die Jahre 1962 und 1968
die Gerichtsmitgheder Louis Prod’hom zum Prasidenten und Hans Withrich
zum Vizeprisidenten.

II. Titigkeit des Gerichts

A. Aligemeiner Uberblick

Die Ausdehnung des Aufgabenkreises des Eidgendssischen Versicherungs-
gerichts auf die Streitigkeiten aus der Invalidenversicherung seit dem 1. Januar
1960, die im Vorjahr noch zu keiner zahlenméssigen Vermehrung der Geschifte
gefuhrt hatte, zeitigte nun im Berichtsjahr sehr fithlbare Auswirkungen. Zu den
Prozessen aus den andern Rechtsgebieten, die gegenitber dem Vorjahr zahlen-
missig ungefihr gleich blieben, kamen 811 Neueinginge aus dem Gebiete der
Invalidenversicherung. Insgesamt hat sich die Anzahl der hingigen Fille von
588 im Jahre 1960 auf 847 im Jahre 1961 erhéht (114 tibertragene und 788 neu
eingelaufene, welch letztere um die Hélfte zugenommen haben),
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Von diesen 847 hingigen Fallen wurden 607 erledigt und 240 auf das neue
Jahr fibertragen. Dieser Ubertrag, der hichste der letzten 12 Jahre, weist auf die
ausserordentlich starke Arbeitsbelastung hin, die auch fiur die festgestellte
mittlere Prozessdauner verantwortlich ist. Das Gericht bemiithte sich aber, eine
grossere Anhdufung unerledigter Geschéfte und eine bedeutendere Verlangerung
der Prozessdauer zu vermeiden, und traf in diesemn Zusammenhang verschiedene
Massnahmen; aus diesem Grunde sind die Anzahl der ibertragenen Iélle und
die mittlere Prozessdauer immer noch zu verantworten. Die erreichten Resultate
sind nm so beachtlicher, als die Zahl der wegen Riuickzuges des Rechtsmittels
abgeschriebenen Fille sehr gering ist (in der Finfiithrungszeit der AHV hatte
dagegen die Zahl der Abschreibungsbeschliisse eine sehr beachtliche Hohe er-
reicht). Streitigkeiten, die keiner griindlichen Abklarung bedirfen und von deren
Aussichtslosigkeit sich die Beteiligten ohne weiteres itberzeugen lassen, sind in
der Invalidenversicherung selten ; das Gericht bt deshalb grosste Zuriickhaltung
bei Empfehlungen an einen Berufungskliger, seine Berufung zuriickzuziehen. —
Den Bemihungen des Gerichts sind aber durch die Zahl seiner Mitglieder und
den beschréinkten Personalbestand Grenzen gesetzt; hinzu kommt die Schwie-
rigkeit, erprobte Urteilsredaktoren zu finden. Nichts deutet auf eine baldige
Verminderung der Geschiftslast hin; auf dem Gebiete der Invalidenversicherung
muss vielmehr noch mit einer bedeutenden Vermehrung der Geschifte fran-
zosischer und italienischer Sprache und mit einer entsprechenden KErhéhung der
Arbeitsbelastung gerechnet werden. Schon die allerndchste Zeit wird daher zeigen,
ob sich nicht weitere Massnahmen aufdringen, um ein zufriedenstellendes
Wirken der letztinstanzlichen Rechtspflege auf dem Gebiete der Sozialversiche-
rung weiterhin zu gewahrleisten. In diesem Zusammenhang sei erwihnt, dass
der in unserem letztjihrigen Geschiftsbericht erwihnte Vorentwurf eines Bun-
desgesetzos {iber die Organisation und das Verfahren des Eidgendssischen Ver-
sicherungsgerichts vorsieht, dass sich das Gericht aus 5 bis 7 ordentlichen Mit-
gliedern und ebensovielen Ersatzménnern zusanimensetzt.

Ersatzménner wurden im Berichtsjahr in zwei dem ausserordentlichen
Gesamtgericht zugeteilten Revisionsfillen, beim Ausstand eines ordentlichen
Gerichtsmitgliedes sowie in zwei weiteren Prozessen beigezogen.

B. Besonderes
1. Unfallversicherung

Héufig waren die Streitfalle, die eine Kﬁrzungm der Leistungen wegen grob-
fahrlassiger Herbeifithrung des Unfalles zum Gegenstand haben; das ldsst er-
kennen, dasg viele Verkehrsteilnehmer - darunter auch Fussgiinger - aus-
gesprochene Unvorsichtigkeiten oder gar Widerhandlungen gegen elementarste
Verkehrsregeln immer noch fiir belariglos halten. Die SUVA begniigt sich meistens
damit, wegen grober Fahrldssigkeit eine in der Regel bescheidene Kirzung der
Leistungen zu verfiigen. Dag Gericht hat jedoch festgestellt, dass die Anstalt
berechtigt ist, bei Widerhandlungen gegen Verkehrsvorschriften, je nach den
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Verbaltnissen, auch jegliche Leistung zu verweigern; denn solche Widerhand-
lungen — und seien sie blosse Ubertretungen ~ stellen grundsitzlich Vergehens-
handlungen dar, die als ausserordentliche Gefahren von der Versicherung der
Nichtbetriebsunfille ausgeschlossen sind.

Seltener sind die Streitigkeiten, die sich aus den Folgen fehlerhafter &rzt-
licher Behandlung ergeben. Die wihrend der Behandlung einer nicht versicherten
Krankheit ohne Zutun der SUVA vorgenommenen Transfusionen gruppen-
ungleichen Blutes, die zum Tode des Patienten fithrten, gaben indesgen dem
Gericht Gelegenheit, die Voraussetzungen zu umschreiben, unter welchen solche
(reschehnisse den Unfallbegriff erfilllen. — Nicht alltéiglich war die Streitfrage,
ob gich ein nach dem Schadenfall erfolgter Wechsel der Nationalitdt auf die
Kiurzung der Rente wegen ausléndischer Staatsangehorigkeit auswirke. Das
Gericht &nderte seine bisherige Praxis und sprach sich in Anlehnung an die
herrschenden Ansichten und die auf dem Gebiete der Alters- und Hinterlassenen-
versicherung geltende Rechtsprechung dahin aus, dass der ins Schweizerburger-
recht aufgenommene Auslénder von diesem Zeitpunkt an gegeniiber der Unfall-
versicherung die Anspriiche eines Schweizers habe, weshalb seine Rente — trotz
der im Zeitpunkt des Schadenfalles bestehenden auslindischen Nationalitit -
keine Kiirzung mehr erfahren diirfe.

2. Militdrversicherung

Unter den letztingtanzlich beurteilten Fragen mochten wir bloss diejenige
der Haftung der Militdrversicherung bei Schizophrenie erwihnen. Nach Ein-
holung einer grundsitzlichen Expertise iiber den Einfluss dusserer Faktoren auf
Erscheinung und Ablauf dieser Krankheit passte das Gericht seine Recht-
sprechung dem heutigen Stand der medizinischen Erkenntnis an; dabei gelangte
e zu einer merklichen Ausdehnung der gradmasmgen und zelthchen Haftung
der Militgrversicherung,

8. Alters- und Hinterlassenenversicherung

Neben den immer wieder vorkommenden, bereits in fritheren Geschifts-
berichten erwihnten Streitigkeiten hatte das Gericht den Begriff des vom
Arbeitgeber durch absichtliche oder grobfahrlissige Missachtung von Vor-
schriften einer Ausgleichskasse zugefiigten Schadens sowie die Bedingungen der
Schadenersatzpflicht zu beurteilen. Ferner ausserte sich das Gericht zum Aus-
mags der Beitragsriickvergiitung an nicht rentenberechtigte Auslinder, mit
deren Heimatstaat keine Vereinbarung tiber die Alters- und Hinterlassenen-
versicherung besteht. Der Gesetzestext sieht vor, dass die Rickvergitung ganz
oder teilweise verweigert werden kann, wenn sie der Billigkeit widersprechen
wiirde. Dag Gericht hat die Verwaltungspraxis bestatigt, die eine Ritckvergiitung
der Beitrige nur im Ausmass des Barwertes der kiinftigen AHV-Leistungen
zulasst, die unter den ndmlichen Verhaltnissen einem Schweizerbtirger zustehen
konnten.
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Die auf den 1.Juli 1961 erfolgte Gesetzesrevision gab nur zu verein-
zelten Berufungen Anlass. Etwas mehr Prozessfalle verursachte die durch die
vorhergehende Revision seit 1. Januar 1960 eingefithrte Pro-rata-Rente: Frei-
willig Versicherte, die nicht von Anfang an der Versicherung beigetreten waren,
erachten sich als geschiidigt, weil dieim Zeitpunkt ihres Beitrittes noch bestehende
Minimalrenten-Garantie weggefallen ist; obligatorisch Versicherte versuchen,
auch wo es durch das Gesetz ausgeschlossen ist, bei Erreichung des Rentenalters
frithere Beitragsliicken zu schliessen.

4. Invalidenversicherung

Nahezu ein Drittel der im Jahre 1961 erledigten Geschéfte betraf die In-
validenversicherung; da der Anteil der grundsitzlichen Urteils sehr hoch ist,
kénnen die von der Rechtsprechung behandelten Fragen nicht einmal aufgezihlt
werden. Am zahlreichsten waren die Streitigkeiten iiber die Bemessung der
- Invaliditdt zwecks Gewihrung einer Invalidenrente und iiber die Schitzung des
Hilflosigkeitsgrades zwecks Gewdhrung einer Hilflosenentschidigung; dabei
waren Anspriiche von Versicherten in den mannigfaltigsten Verhaltnissen zu be-
urteilen, so von Arbeitnehmern sehr verschiedener Aushildung und Berufe, von
Selbstandigerwerbenden aus Gewerbe, Landwirtschaft, Handel und Industrie,
von Ehefrauen, die ihren Haushalt fithren. Zahlenméssig an zweiter Stelle kamen
die Streitigkeiten iiber Anspriiche Minderjéhriger, handle es sich um die Be-
handlung von Geburtsgebrechen, um medizinische Eingliederungsmassnahmen,
um Beitrige fir die Sonderschulung oder um Beitrdge an das Kostgeld bei
Bildungsunfahigkeit. Namentlich der Begriff des geistigen Gebrechens bildete
Gogenstand griindlicher Untersuchungen. Die medizinischen und beruflichen
Massnahmen fiir Erwachsene kommen zahlenmissig erst an dritter Stelle der
lotztinstanzlichen Prozesse; sie waren aber gegen Ende des Jahres in deutlichem
Steigen begriffen.

5. Arbeitslosenversicherung

Die geringe Anzahl der Prozesse spiegelt die gegenwirtige Lage am Arbeits-
markt wider. Neben den wiblichen Streitigkeiten tiber die Einstellung in der
Taggeldberechtigung wegen selbstverschuldeter Arbeitslosigkeit waren haupt-
séchlich allgemeine verwaltungsrechtliche Fragen zu beurteilen, so z.B. tiber die
Rechtskraft von Verfiigungen kantonaler Arbeitsimter und tiber die Voraus-
setzungen einer Riickerstattungspflicht fir die zu Unrecht bezogenen Tag-
gelder.

6. Familienzulagen fir landwirtschaftliche Arbeitnehmer
und Bergbauern

Im Ber1cht33ahr hatte sich das Gericht hauptsachhch mit der Frage zu
befagsen, unter welchen Voraussetzungen Schwiegersdhne, die im landwirt-
schaftlichen Betrieb des Schwiegervaters mitarbeiten, sowie Schwiegerviter, die
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auf dem Betrieb des Schwiegersohnes titig sind, Zulagen als landwirtschaftliche
Arbeitnehmer beziehen konnen. Gemiss einer administrativen Weisung — die
auf einer irrtiimlichen Auslegung frivherer Urteile beruhte ~ war in all diesen
Fallen die Ausrichtung der Zulagen eingestellt worden, was zu zahlreichen Pro-
zessen fiihrte. Das Gericht hatte daher Gelegenheit, die sozialversicherungs-
rechtlichen Beziehungen zwischen Schwiegervater und Schwiegersohn in der
Landwirtschaft einer Gesamtpriufung zu unterziehen, seine Rechtsprechung zu-
sammenzufassen und deren Anwendung in verschiedenartigen Einzelfdllen dar-
zulegen. In seiner Botschaft und in seinem Gesetzesentwurf vom 18. September
1961 betreffend Revision des einschligigen Gesetzes beruft sich der Bundesrat
zur Begriindung seiner Antrige iiber die Zulageberechtigung der Schwieger-
sohne des Betriebsleiters ausdriicklich auf diese Rechtsprechung.

Dagegen #ussert sich die erwihnte Botschaft nicht zu der in unserem Be-
richt des Jahres 1960 enthaltenen Bemerkung tiber den abrupten Wegfall samt-
licher Zulagen bei nur geringfiigiger Uberschreitung der Einkommensgrenze und
iiber die Moglichkeit einer verfeinerten gesetzlichen Regelung.

7. Brwerbsersatzordnung
Das Gericht hatte nur tiber zwei Streitfille zu befinden.
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III. Statistik
Zahl der Erledigungen
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Art der Erledigung
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(renehmigen Sie, Herr Président, hochgeehrte Herren Nationalrdte und
Stinderéte, die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Tiuzern, den 80. Dezember 1961.

Im Namen des Eidgendssischen Versicherungsgerichts,
Der Préasident:
Gysin
6256 Der Gerichtsschreiber:
Ducommun



